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Abs.: BUND-Odenwald, RondellstraBe 9, 64739 Hochst i. Odw.
BUND-Odenwald

info@odenwald.bund-hessen.net

An den https://odenwald.bund.net

Gemeindevorstand Harald Hoppe
Sprecher

Ezyer StralRe 4 BUND-Odenwald

64395 Brensbach Fon 06163 /912174

Hochst i. Odw., den 01.02.2023

Betr.: Bebauungsplan ,,Am Kirschberg*
hier: Offentliche Bekanntmachung vom 22.12.2022 - Beteiligung gemall §3(2)
BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

Hiermit geben wir lhnen im Auftrag und im Namen des BUND-Hessen e.V. folgende Anregungen
zum Planentwurf vom 16.12.2022.

- Die Verodffentlichung der Planungsunterlagen auf der Internetseite der Gemeinde ist
unvollstdndig. Es existiert offenbar eine mit Fachbehérden besprochene Planung einer
ArtenschutzmalBnahme, die jedoch nicht veréffentlicht wurde.

- Die Rechtsgrundlage - Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 8. Oktober
2022 (BGBI. I S. 1726) geandert worden ist - ist dem vorliegenden Plan zugrundezulegen.

- Die Planung ist nicht mit dem Regionalplan Stdhessen 2010 (RPS) abgestimmt. Die Flache
ist fur Siedlungstatigkeit nicht vorgesehen. Die geplante lockere Bebauung widerspricht den
Dichtevorgaben.

- Die Planung ist nicht mit dem rechtskraftigen Flachennutzungsplan abgestimmt. Die
Vorgabe ,Gestaltung des Ortsrands’ ist nicht Planbestandteil.

- Die Planung widerspricht §1a(2) BauGB, da die Notwendigkeit, landwirtschaftliche Flachen in
Anspruch zu nehmen nicht durch eine detaillierte Untersuchung der
Verdichtungsmaoglichkeiten im Bestand begrindet wird. Die Gemeinde hat nicht dargelegt,
warum die Planungsmadglichkeiten gemals §165, §171a, §176 oder §177 BauGB nicht
anwendbar sind.

- Die Planung widerspricht §1(5) S.3 BauGB ,Leitbild der Innenentwicklung”. Die Gemeinde,
die von § 13b BauGB Gebrauch machen will, muss darlegen, weshalb eine Innenentwicklung
nicht moéglich ist und ob das Gebot des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden beachtet
worden ist.

§ 1 BauGB Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung

(5) Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber
kinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Woh! der Allgemeinheit
dienende sozialgerechte Bodennutzung unter Berticksichtigung der Wohnbedirfnisse der
Bevédlkerung gewéhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwdrdige Umwelt zu
sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern,
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sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und
zu entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Malnahmen der
Innenentwicklung erfolgen.

Die BauGB-Novelle 2021 hat die Anwendung der §8165-175 BauGB zur Mobilisierung von
Bauland flr Wohnbauzwecke neu gefasst. Statt einer Neuplanung am Ortsrand schlagen wir die
Uberplanung der Siedlungsbereiche mit besonders vielen Baullicken vor. Hier kénnte die
Gemeinde die private Vorratswirtschaft von Flachen auf Kosten der Allgemeinheit steuern.

§ 165 Stadtebauliche EntwicklungsmaBBnahmen

(1) Stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen in Stadt und Land, deren einheitliche Vorbereitung
und zligige Durchfiihrung im offentlichen Interesse liegen, werden nach den Vorschriften dieses
Teils vorbereitet und durchgefiihrt.

(2) Mit stddtebaulichen Entwicklungsmalinahmen nach Absatz 1 sollen Ortsteile und andere
Teile des Gemeindegebiets entsprechend ihrer besonderen Bedeutung flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung der Gemeinde oder entsprechend der angestrebten Entwicklung des
Landesgebiets oder der Region erstmalig entwickelt oder im Rahmen einer stadtebaulichen
Neuordnung einer neuen Entwicklung zugefihrt werden....

§ 171a StadtumbaumalBBnahmen

(1) StadtumbaumalBBinahmen in Stadt- und Ortsteilen, deren einheitliche und zigige
Durchfihrung im 6ffentlichen Interesse liegen, kénnen auch an Stelle von oder ergédnzend zu
sonstigen MaSnahmen nach diesem Gesetzbuch nach den Vorschriften dieses Teils durchgefihrt
werden.

(2) StadtumbaumalBBnahmen sind MaBBnahmen, durch die in von erheblichen stédtebaulichen
Funktionsverlusten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger
stadtebaulicher Strukturen vorgenommen werden. Erhebliche stadtebauliche Funktionsverluste
liegen insbesondere vor, wenn ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen fir
bestimmte Nutzungen, namentlich flir Wohnzwecke, besteht oder zu erwarten ist, oder wenn die
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung nicht erfillt werden.

(3) StadtumbaumalBnahmen dienen dem Wohl! der Allgemeinheit. Sie sollen insbesondere dazu
beitragen, dass

1. die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschaft
sowie den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung angepasst
wird,

2. die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umwelt verbessert werden,

3. innerstadtische Bereiche gestéarkt werden,

4. nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zugefiihrt werden,

5. einer anderen Nutzung nicht zuftihrbare bauliche Anlagen zurlickgebaut werden,

6. brachliegende oder freigelegte Flachen einer nachhaltigen, insbesondere dem Klimaschutz
und der Klimaanpassung dienenden stadtebaulichen Entwicklung oder einer mit dieser
vertraglichen Zwischennutzung zugefihrt werden,

7. innerstddtische Altbaubestande nachhaltig erhalten werden.

§ 176 BauGB Baugebot

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans kann die Gemeinde den Eigentiimer durch
Bescheid verpflichten, innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist

1. sein Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplans zu bebauen oder

2. ein vorhandenes Gebadude oder eine vorhandene sonstige bauliche Anlage den Festsetzungen
des Bebauungsplans anzupassen.

(2) Das Baugebot kann aullerhalb der in Absatz 1 bezeichneten Gebiete, aber innerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile angeordnet werden, um unbebaute oder geringflugig
bebaute Grundstiicke entsprechend den baurechtlichen Vorschriften zu nutzen oder einer
baulichen Nutzung zuzufiihren, insbesondere zur SchlieSung von Baulticken.
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(3) Ist die Durchfiihrung des Vorhabens aus wirtschaftlichen Grinden einem Eigentimer nicht
zuzumuten, hat die Gemeinde von dem Baugebot abzusehen.

(4) Der Eigentimer kann von der Gemeinde die Ubernahme des Grundstticks verlangen, wenn
er glaubhaft macht, dass ihm die Durchfiihrung des Vorhabens aus wirtschaftlichen Griinden
nicht zuzumuten ist. § 43 Abs. 1, 4 und 5 sowie § 44 Abs. 3 und 4 sind entsprechend
anzuwenden.

(5) Ist die Durchfiihrung eines Baugebots nur méglich, wenn zuvor eine bauliche Anlage oder
Teile davon beseitigt werden, ist der Eigentiimer mit dem Baugebot auch zur Beseitigung
verpflichtet....

§ 177 Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot

(1) Weist eine bauliche Anlage nach ihrer inneren oder duSeren Beschaffenheit Missstande oder
Mdéngel auf, deren Beseitigung oder Behebung durch Modernisierung oder Instandsetzung
moglich ist, kann die Gemeinde die Beseitigung der Missstande durch ein Modernisierungsgebot
und die Behebung der Méangel durch ein Instandsetzungsgebot anordnen. Zur Beseitigung der
Missstdande und zur Behebung der Mangel ist der Eigentiimer der baulichen Anlage verpfiichtet...

Das Bundes-Klimaschutzgesetz vom 18.12.2019 - zuletzt geandert am 18. August 2021
(BGBI. I S. 3905) - fordert in Teil 5 die ,Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand' und formuliert
§ 13 Beriicksichtigungsgebot

(1) Die Trager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck
dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu berlicksichtigen. Die
Kompetenzen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdnde, das Berticksichtigungsgebot
innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben unbertihrt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.03.2021 zum Klimaschutzgesetz fuhrt

aus:

Ill. Grundrechte sind aber dadurch verletzt, dass die nach § 3 Abs. 1 Satz 2 und § 4 Abs. 1 Satz 3
KSG in Verbindung mit Anlage 2 bis zum Jahr 2030 zugelassenen Emissionsmengen die nach
2030 noch verbleibenden Emissionsmdglichkeiten erheblich reduzieren und dadurch praktisch
Jjegliche grundrechtlich geschlitzte Freiheit gefahrdet ist. Als intertemporale Freiheitssicherung
schiitzen die Grundrechte die Beschwerdefiihrenden hier vor einer umfassenden
Freiheitsgefahrdung durch einseitige Verlagerung der durch Art. 20a GG aufgegebenen
Treibhausgasminderungslast in die Zukunft. Der Gesetzgeber hétte Vorkehrungen zur
Gewéhrleistung eines freiheitsschonenden Ubergangs in die Klimaneutralitit treffen missen, an
denen es bislang fehlt.

Da das Klimaschutzgesetz die Gemeinden ausdrucklich auf seine Ziele der
Emissionsbegrenzung verpflichtet, entfaltet dieses BGH-Urteil auch direkte Wirkungen auf
das planerische Handeln der Gemeinde. Es muss heute sichergestellt sein, dass die Planung
zu einer Verringerung der CO,-Emissionen auf der lokalen Ebene fuhrt. Dies ist aus der
vorgelegten Planung nicht ersichtlich. Allein die Herstellung von Baustoffen sowie die
Eingriffe in den Boden verursachen nach heutigem Kenntnisstand CO,-Emissionen, deren
Anrechnung auf ein fUr Brensbach anzurechnendes Budget dieses auf Jahrzehnte Uberlasten
wirde. Wir sind auf den Gegenbeweis gespannt.

Aus Offentlich zuganglichen Satellitenbildern sind 20 Grundsticke in weniger als 500m
Entfernung ersichtlich, auf denen in Ubereinstimmung mit dem FNP 30 Gebaude fur eine
Nachverdichtung oder Erstbebauung errichtet werden kénnten.

Infolge der Uberbaubaren Flache ist die Planung nicht aus dem Flachennutzungsplan der
Gemeinde entwickelt. Wir halten die Wahl des Planverfahrens nach §13b BauGB und den
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Verzicht auf eine Umweltprifung gemaR §2(4) BauGB fur fehlerhaft. Die Gemeinde
dokumentiert mit ihrer Wahl des Planverfahrens, welchen Stellenwert Natur und
Umweltschutz bei kommunalen Planungen haben,

Die Aufstellung des Bebauungsplans ist nicht europarechtskonform, weil § 13b BauGB gegen
die Regelungen der SUP-Richtlinie (2001/42) verstolt. Insbesondere muss gemaf Art. 3 Abs.
5 der SUP-Richtlinie entweder durch den Mitgliedsstaat nach generellen Fallgruppen oder im
Wege der Einzelfallprifung unter Anwendung der Kriterien nach Anhang Il der SUP-Richtlinie
sichergestellt werden, dass im Falle erheblicher Umweltauswirkungen eine Umweltprufung
durchgefuhrt wird. Die einschlagigen Kriterien des Anhang Il der SUP-Richtlinie sind zu
pruafen. Durch den generellen Ausschluss der Prifung, ob durch den Bebauungsplan
erhebliche Umweltauswirkungen hervorgerufen werden kdnnen, liegt ein Verstol§ gegen Art.
3 SUP-Richtlinie vor. Art. 3 Abs. 3 der SUP-Richtlinie, wonach den Mitgliedstaaten ein
Ermessen eingerdumt wird, Plane fur ,kleine Gebiete auf lokaler Ebene” nicht zwingend
einer Umweltpriafung zu unterziehen, erlaubt keineswegs die Zulassung solcher Plane
ganzlich ohne jede Berucksichtigung méglicher Umweltauswirkungen, wie Art. 3 Abs. 5 der
SUP-Richtlinie klarstellt. Es bedarf vielmehr immer mindestens der Vorprifung im Einzelfall
unter Berucksichtigung der Kriterien des Anhangs Il. Daruber setzt sich die Regelung des §
13b BauGB jedoch hinweg.

Die 'Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 zum Schutz der wildlebenden
Vogelarten und ihrer Lebensrdume in der Europdischen Union und den Einrichtungen von
Vogelschutzgebieten’ (Vogelschutz-Richtlinie) ist uneingeschrankt einschlagig. Die
Schutzinteressen von Arten sind von der Planung betroffen. Wir halten die
Artenschutzprifung flr nicht aussagekraftig, da sie in jedem Fall von unerheblichen
Einflissen redet. Mit dieser Herangehensweise, werden die komplexen Netzstrukturen der
Natur ignoriert.

Die ‘Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natdrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen' (FFH-Richtlinie) ist
uneingeschrankt einschlagig. Die Bericksichtigung der moglicherweise vorkommenden
Zauneidechse im Artenschutzgutachten ist unzureichend. Es wurden keine speziellen
Nachsuchen vorgenommen.

Die Anforderungen, die das BNatSchG an die Aufstellung von Bebauungspldnen ansonsten
stellt, sind zu beachten, also insbesondere der allgemeine und besondere Artenschutz (§§ 39
ff. BNatSchG), der Gebietsschutz (§§ 22 ff. BNatSchG), der Status gesetzlich geschutzter
Biotope (§ 30 BNatSchG) und der Schutz geschitzter Landschaftsbestandteile (§ 29
BNatSchG).

Die ,Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaSnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)) des
Europdischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000’ ist mit ihrem
Verschlechterungsverbot uneingeschrankt einschlagig. Die Ausfihrungen zur
Wasserwirtschaft sind ungeeignet, die Einhaltung der Vorgaben der WRRL zu Uberprufen.
Die bekannte Tatsache, dass Deutschland seitens der EU Strafzahlungen zu gewartigen hat,
weil diese Vorgaben bestandig verletzt werden, hat noch zu keiner Konsequenz in
Brensbach geflhrt. Statt dessen werden Ingenieure gut honoriert, damit sie mit
Allgemeinplatzen der Versorgungssicherheit von den grundlegenden Problemen ablenken:
Der Klimawandel wird zu einem beachtlichen Rlickgang der Niederschlage bei uns flihren.
Dadurch wird die Grundwasserneubildung verringert und damit die Madoglichkeit der
Trinkwassergewinnung. Da helfen dann auch keine ,bewilligten Férdermengen’. Die
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wasserwirtschaftliche Betrachtung fand auf einer anderen planungsrechtlichen
Entwurfsgrundlage statt.

Die vorgelegte Planung macht deutlich, dass die Grundlagen des Baugesetzbuches durch die
Gemeinde Brensbach einseitig zugunsten der Férderung von Nutzungen ausgelegt werden.
Die Pflicht zur Erfassung und planerischen Bewaltigung von Planungsfolgen flur Natur und
Umwelt wird nicht angemessen erflllt. Es fehlt vollstdndig eine Abschatzung der
Umweltfolgen, die aus der Anderung resultieren. Wir erwarten gemaR §la(3) BauGB -
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes - und §la (5) BauGB - Klimaschutz - eine Analyse
des bestehenden Zustandes sowie Festsetzungen zur Verwendung regenerativer Energie zur
Gebaudeheizung.

Das statistische Landesamt weist in seinem Hessenatlas https://gis-hsl.hessen.de in der Zeit
von 2011 bis 2021 der Gemeinde Brensbach einen Einwohnerrickgang um ca. 5% bis 10%
nach. Die Uber 65-jahrigen haben einen Anteil von bis zu 24% an der Bevdlkerung - das ist
fast jede vierte Person. Wir sehen in der weiteren Neuausweisung von Siedlungsflachen
keinen Beitrag zur Bewaltigung der absehbaren Probleme und pladieren flr eine stringente
Ausrichtung der Planung auf innerortliche Verdichtung und Wiedernutzung. Die
Einwohnerinnen Brensbachs leisten ein Steueraufkommen von 1.018€ pro Jahr. Die von der
Gemeinde aufzuwendenden Kosten der Planung lassen nicht erwarten, dass hier jemals eine
Kostendeckung fur den Gemeindehaushalt zu erzielen ist.

Die Entwicklungsziele der Bauleitplanung als 'Ubersetzung' des Baugesetzbuches in die
Planungssprache der Gemeinde sind im Jahr 2022:

Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

SchlieBung von innerdértlichen Baulticken

Erhaltung der historisch gewachsenen Siedlungsstrukturen

Erhaltung der dérflichen Strukturen

Das Baugesetzbuch enthalt ausreichende Festsetzungsmaglichkeiten hierflr. (§165, 171a,
176, 177)

Die im Planentwurf dargelegte naturschutzfachliche Untersuchungsmethodik schlie3t nach
unserer Einschatzung nicht aus, dass geschutzte Arten wie die Zauneidechse sowie Rotmilan
und Steinkauz beeintrachtigt werden kdnnen. Das Plangebiet gehdrt zum Jagdraum der
genannten Vogelarten. Wir halten die Erstellung eine vollstandigen Artenkatalogs fur alle
gesetzlich geschitzten Arten flr unverzichtbar, um begrindete Aussagen zum Naturschutz
machen zu koénnen. Die Auswertung vorhandener Unterlagen sowie eine einmalige
Begehung gentgen ausdricklich nicht dieser Forderung. Wir halten die im Umweltbericht
gedulerte Absicht der Gemeinde, auf eine detaillierte Untersuchung bedrohter Arten zu
verzichten, fur nicht sachgerecht.

Wir halten die Untersuchung von mindestens zwei Vegetationsperioden fur den weiteren
Planungsbereich, der samtliche angrenzenden Grundsticke bis zu einer Entfernung von ca.
200m umfassen muss, fur angemessen.

Wir halten eine zusammenhangende Ausgleichsflache in engem raumlichen Zusammenhang
mit dem Plangebiet fur erforderlich, um die Schutzinteressen von nachgewiesenen Arten der
FFH-Anhange |, Il und IV zu bertcksichtigen.

Wir halten es grundsatzlich flr problematisch, wenn bei geplanten Veranderungen stets
unter Hinweis auf die FlachengréofBe von 'unerheblichen' negativen Einflissen geredet wird.
Die gesetzliche Verpflichtung, Veranderungen, die von der Planung hervorgerufen werden,
zu quantifizieren, wird damit nicht erfullt.
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- Die Gemeinde legt nicht dar, wie die Festsetzung 'Randeingrinung' realisiert werden soll.
Es fehlt die Tragerschaft sowie Bestimmungen zur Pflege und deren Kosten. Bekanntlich
werden im Odenwaldkreis derartige Regelungen nicht Uberprift; die Ignorierung der
umweltrelevanten Festsetzungen ist die Regel. Es fehlen Bestimmungen, wie VerstoRe
gegen die genannten Festsetzungen geahndet werden kdénnen.

- Fur die grinordnerischen Festsetzungen des Planes schlagen wir vor:
Festsetzung zu den Grundstucksfreiflachen gemafs §8(1) und §91(5) HBO.

Die nichtUberbaubaren Grundstlicksflachen sind zu einem Anteil von 30% mit Geholzen der
Pflanzenliste zu bepflanzen.

Koniferen sind nur als Einzelstiicke zulassig.
Heckenpflanzungen missen mindestens 5 verschiedene Gehdlze der Pflanzenliste enthalten.

@ AusschlieBlich mit Steinen gestaltete Freiflachen sind nur bis zu einem Anteil von 10% der
nichtiberbaubaren Grundstlcksflache zulassig. Notwendige Zufahren und Zugange sind
anzurechnen.

Die Pflanzung ist zum Jahresende des auf die Rechtskraft der Satzung folgenden Jahres
herzustellen.

Abgangige Gehdlze sind zum Jahresende des auf den Abgang folgenden Jahres zu ersetzen.

Die Verletzung dieser Festsetzung wird mit einem BufBgeld gemal §86(1) Nr. 23 HBO
geahndet.

- Die stadtebauliche Konzeption ist denkbar primitiv. Eine versiegelte Flache von 14m Breite
fur die Verkehrsabwicklung ohne jegliche Gestaltung ist alles, was den Planern flr die
Durchsetzung ihrer Geschaftsidee einfallt. Auf die Idee, am Ortsrand Gebaude zu platzieren,
die die davor bestehenden Gebaude um deren Gebaudehdhe Uberragen, muss man erst mal
kommen. Die Gemeinde hat zudem nicht erfasst, dass der Zuzug weiterer Menschen eine
Verpflichtung far die Vorhaltung einer Infrastruktur ist, die zunehmend unbezahlbar wird. Die
Vorstellung, dass in absehbarer Zeit das Pendeln per Pkw in die Zentren ebenfalls nicht
mehr selbstverstandlich sein kann, scheint keine Uberlegung wert gewesen zu sein.

Mit freundlichen GriRRen

Harald Hoppe
Sprecher BUND-Odenwald
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